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VISTO: El Informe N° 166-201 6/GOB.REG.H\’CA/GGR—ORAJ con N° Doc. 108595
¥ N° Exp. 86490, la Opinién Legal N° 0090-2016-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-LFAD, el Recurso de Apelacion
interpuesto por Alfredo Barrientos Bellido contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 142-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; Y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al
ordenamiento constitucional y jutidico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracidn,
apelacion y revision;

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, senala que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, don Alfredo Barrientos Bellido interpone recurso de Apelacién contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 142-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, emitida por la Gerencia
General del Gobiemo Regional de Huancavelica de fecha 04 de Marzo del 2016, por el cual se declard
IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones porun espacio de setenta
(70) dias;

Que, el interesado sustenta su pretension seralando o siguiente: a) En este caso no se tuvo
consideracion que, mediante Resolucidn N°© 332-2013/ GOB-REG-H1/CA /GGR, de Jecha 11 de Abril del 2013 se me
tnstanra Proceso Administrative Disciplinario bajo los alcances del Artivulo 163 © y seguidos del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM - Reglamento de la 1 ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones — (E/ servidor priblico gue incurra en
Jalta de cardcter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser caunsal de cese temporal o destitucidn, serd sometido a proceso
adpinistrativo disciplinario que no excederd de treinta (30) dias habiles improrrogables. El incumplimiento del plazo seialado
configura falia de cardster disciplinario contenida en los incisos a) y d) del Articulo 28° de Ja Ley); por lo gue, a lo dispuesto por
dicho articulo corvespondia instanrarme el proceso administrativo disciplinario y llevarse a cabo en o plago improrrogable de 30
dias, no obstante emiten la Resolucion impugnada luego de haber transcurrido 2 asios vy 11 meses; b) Es necesario tener en
consideracion los argumentos en gue se sustenta el informe final de la Comision Permanente de Procesos Adwinistrativos del
Gobierno Regional sobre cuya base se ha expedido la Resolucion impugnada, Ja que es insubsistente y carente de sustento
probatorio por considerar erréneamente gue ol recurrente ingreso de manera irregular bienes a los almacenes de la Direciion
Regional de Defensa Nacional, Seguridad Cindadana y Defensa Civil ya, gue actud por disposicion superior teniends conocimiento
pleno la Presidencia Regional de los bienes ingresados, conforme se desprende del Memordndum N° 166-2012/ GOB-REG-
HCVA/PR; ¢) La Comision estd en la obligacion de emitir sus informes conforme al Principio de Legalidad, 1 eracidad y
Debido Procedimiento, a fin de no afectar los derechos que tiene todo procesado; d) Los argumentos que sustenta el informe de la
Comision Permanente de Procesos Administrativos no se encuentra dentro del contescto de Ios bechos concurrentes y no se evalud ¢/
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documento sustentatorio presentado en wii descargo; €) Los bienes tngresados a los almacenes de la citada Direccion han sido en
calidad de custodia conforme a lo seiialado en la carta con fecha 12 de Marso del 2012 emitido por la representante de la
Empresa Inversiones AT, por lo tanto, he cumplido responsablemente y no se me puede atribuir responsabilidad administrativa;
£) En el contenido de la resolucion impugnada se evidencia una trasgresién al Derecho de Defensa del impugnante por no haberse
efectuado una evalnacion de descargo presentado por el recurrents, por lo gue acarvea la nulided del acto administrativo impugnado;
) Al haberse determinado mi absolucisn y ajenidad respecto a los cargos que se me imputan por una supuesta responsabilidad
administrativa, resulia carente de veracidad y al no haberse efectuado una evaluacion ticnica — logal de los fundamentos vertidos en
mi descargo la citada comisidn permanente susienta su recomendacion de imposicion de sancion administrativa en contra del
impugnante en aspectos subjetivos y anti jurédicos; B) Es necesario tener en consideracion que la medida disciplinaria gue se mee fue
impuesta resulta excesiva por vulnerar el principio de ragonabilidad y proporvionalidad, ya que los hechos que se me pretende
atribuir #o ha generado perjuicio alguno a la Entidad; 1) Teniendo en cuenta lo dispuesto en ol Articulo 216 numeral 216.2
inciso a) de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General que senala: “No obstante lo dispuesto en el
numeral anterior, Ia autoridad a quien compete resolver el recurso podrd suspender de oficio o a
peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurta alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que la efecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion’; solito,
la suspension de la ejecucion del acto administrative contenido en la Resolncion Gerencial General Regional N° 142-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, por cuanto se pretende dejar sin efecto una medida cantelar sin qute excista mandato judicial,
lo que me generard un grave perjuicio como trabajador del Gobierno Regional de Huancavelica, pretendiendo desconocer mis
derechos laborales amparados constitucionalmente;

Que, de acuerdo al contenido del Recurso Impugnatorio de Apelacién es necesario
realizar algunas precisiones normativas, es asi que el numeral 1.2 del Articulo I'V del Titulo Preliminar de la Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, sefiala: “Principio del debido procedimiento.- Los
adpeinistrados gozan de todas los derechos "y garantias inberentes al debido procediniento administrativo, gute comprende el derecho
a exponer sus argumentos, a ofrecer.y producir proebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institncion del
debido procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Administrative. La regalacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo” ; con respecto, a la aplicacidn del
. Principio de Legalidad en los procedimientos administrativos sancionadores, el Tribunal Constitucional ha
© ¢ establecido que este principio, entre otros, constituye un principio basico del derecho sancionador, que no solo
se aplica en el ambito del derecho penal, sino también, en el derecho administrativo sancionador; con respecto
ala determinacién de las conductas sancionables como infracciones administrativas, el Articulo 230° numeral
1° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, sefiala: “Principios de la potestad
sancionadora administrativa.- La potestad sancionadora de todas las entidades ests regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales: 1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades I potestad sancionadoray la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativay que a Hinlo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las
qgue en mngin caso habilitardn a disponer la privacion de ibertad”, con respecto, a que la sancién impuesta es irracional
"y totalmente desproporcionada, ya que no se adecua sobre el hecho en particular, se debe de tener en cuenta la

potestad disciplinaria conferida en el Articulo 26° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico -, que sefiala: “Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o eserita; b) Suspension sin Soce de remuneraciones hasta por treinta dias; ¢) Cese temporal sin goce de

remuneraciones hasta por doce meses; y, d) Destitueidn”; y, el Articulo 155° Decreto Legislativo N° 005-90-PCM -

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones -, que sefiala: ‘L Ley ha
prescrito las sanciones siguientes: a) Amonestacion verbal o eserita; b) Suspension sin goce de remuneraciones hasta por ireinta
(30) dias; ¢) Cese temporal sin goce de remuneraciones mayor a treinta (30) dias y hasta por doce (12) meses; y d)Destitucion.
Las sanciones se aplican sin atender necesariamente ol orden correlativo serialads”
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Que, de acuerdo a lo desarrollado y conforme a lo sustentado en la presente resolucidn,
se ha evidenciado la existencia de un hecho que constituye falta administrativa, la misma que no ha sido negada
por el ahora impugnante, ya que en su escrito de apelacion sefiala claramente que los bienes ingresados a los
almacenes de la citada direccion han sido en calidad de custodia, sin embargo ha tratado de justificarse. En este
contexto, debemos realizar el analisis de los principios del procedimiento sancionador, asi tenemos el Principio
de Proporcionalidad que es desarrollado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC, que en su Fundamento 20 sefiala: “Fu e/ presente caso debe observarse, ademads, que ol propiv Decreto Legislativo
N.° 276, en su articulo 27°, establece que: *..) los grados de sancion corvesponde a la magnitud de las faltas, segrin su menor o
mayor gravedad (..) debiendo contemplarse en cada caso, no s6lo la naturaleza de la infraciion sino también los antecedentes del
servidor (...)”. Esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento de establecer una sancion
administrativa, no se limite a realigar un ragonamiento mecinico de aplicacidn de normas, sino que, ademds, efectite una
apreciacion ragonable de los hechos en relacion con quien los hubiese cometido; es decir, que no se trata sl de contemplar los
hechos en abstracto, sino “en cada caso”y tomando en cuenta “los antecedentes del servidor”. Por tanto, una decision rasonable en
estos casos supone, cuando menos: a) La eleccion adecuada de las normas aplicables al caso y sut corvecta interpretacidn, lomando
en cutenta no s6ko una ley particular, sino el ordenamiento  jutridico en su conunto; b) La comprensidn objetiva y razonable de los
hechos que rodean al caso, gue implica no sélo una contemplacion en “abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa
relacidn con sus protagonistas, pues s6lo asi un “hecho” resultard menos o mds tolerabl, confrontindolo con los “antecedentes del
servidor™, como ordena la ley en este caso; ¢) Una ves; establecida la necesidad de la medida de sancidn, porque asi lo ordena la ley
correctamente interpretada en relacion a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer
elemento a tener en cuenta es que la medida adoptada sea la s iddnea y de menor afectacion posible a los derechos de los
implicados en el caso”: de acuerdo, a lo sedalado por el Tribunal Constitucional y de la Resolucién materia de
impugnacion, se puede ver que no se ha tenido en cuenta los “antecedentes del servidor”, el mismo que no se
ha valorado al momento de imponer la medida disciplinaria; por lo que, teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad la sancién debe ser reducida prudencialmente, la misma que debers ser el minimo establecido
para este tipo de falta; por lo que, reformando la sancién se debera tmponer al impugnante ALFREDO
BARRIENTOS BELLIDO, la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES por espacio de treinta y uno (31) dias;

Que, respecto a la solicitud de suspensién de la sancién impuesta al impugnante, cabe
mencionar que la imposicién de cualquiera de los recursos administrativos sefialados, no suspenden la
ejecucion de la sancidn disciplinaria que se quiere impugnar, salvo que una norma legal establezca lo contrario,
segun lo dispuesto en el Articulo. 216° numeral 216.1 de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, que sefiala: “La interposicion de cualgstier recurso, excepto los casos en gue una norma legal establesea lo contrario,
no suspenderd la ejecucion del acto impugnado”

Que, es preciso sedialar que el Articulo 51° de nuestra Constitucién Politica del Estado
sefiala: “Supremacia de la Constitucion. La Constitucisn prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
Jerarquta, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de foda norma del Fistade™, asi como, el Articulo
139° inciso 14 que sediala: “E/ principio de no ser privado del derecho de defensa en ningsin estado del proceso”: por lo que,
al emitir la Resolucién Gerencial General Regional N° 142-2016/GOB-REG-HVCA /GGR, fundamentando
de que los impugnantes han cometido una falta administrativa, sin pronunciarse sobre el pedido de
prescripcidn de la accidn pese a que en el consideranda se manifiesta el hecho de la prescripeidn alegada y al no
haberse valorado el descargo que realizé los irap grantes, se le ha vulnerado el Principio a la Defensa,
consecuentemente, también se ha vulnerado ¢! derecho al debido procedimiento garantizado por la
Constitucién, por lo que corresponde declarar Ia nulided de 12 Resolucién Gerencial General Regional N° 142-
2016/GOB-REG-HVCA/GGR;
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Que, los recurrente al impugnar un acto administrativo contenido en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 142-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, la misma que ha sido expedida por la
Gerencia General Regional del Gobietno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacién de facultades,
realizadas por el Gobernador Regional, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N© 454-2015/GOB-REG-
HVCA/GR, de fecha 17 de Noviembre del 2015, por lo que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67°
numeral 67.4 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que senala: “Los actos
administrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia_y son considerados emitidos por la entidad
delggante”, por tanto la Resolucion Gerencial General Regional N° 142-2016/GOB-REG-HVCA/GGR, se
considera un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser éste el titular de la
Entidad y al no estar sometido ante un ente jerirquico administrativo superior no conllevaria a un Recurso de
Apelacién ya que por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General -, que sefala ‘Recarso de apelacion. Bl recurso de apelacion se interpondrd cuando la iniprgnacion
Se sustente en deferente interpretacion de las pruebas producidas o cwando se trate de cuestiones de prro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad gue excpidid ol acto que se impugna para que eleve lp actuado al superior ~jerdrquico”, éste se interpondtia
ante el mismo drgano que emiti6 el acto para que se eleve ante el superior jerarquico;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206, numeral 206.1 de Ia Ley
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General -, que sefiala: “Conforme a lo sefialado en e/ Articulo 108°,
Jrente a un acto adninistrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via admiinistrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el articuly 207 asi mismo, se debe de tomar en
cuenta el Articulo 213° de la acotada Ley que sefala: “Ervor en la calificacion. Bl error en la calificacion del recurso por
parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion siempre gue del escrito se deduzya su verdadery cardeter”, por lo que al
efectuar la revisién del recurso interpuesto por los administrados, aun cuando ha interpuesto un Recurso de
Apelacién, en realidad constituye un Recurso de Reconsideracion, por lo que procede su adecuacién
fundamentado por los articulados antes mencionados;

Que, estando a lo expuesto, deviene FUNDADO en patte el recurso de apelacidn
interpuesto por Alfredo Barrientos Bellido contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 142-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de Marzo del 2016;

Estando a la Opinién Legal, v, con la visacién de la Oficina Regional de
Administracién, Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perq, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- ADECUAR el Recurso de Apelacion presentado por el administrado
ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO, al Recurso de Reconsideracién contra la Resolucidn Gerencial
General Regional N°® 142-2016/GOB.REG.HVCA,/GGR, emitida por la Gerencia General del Gobierno
Regional de Huancavelica de fecha 04 de Marve de! 2016, vor las consideraciones expuestas en la patte
considerativa de la presente Resolucién.
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ARTICULQ 2°.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por, don ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO, contra la Resolucion
Gerencial General Regional N° 142-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de Marzo del 2016, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion; en consecuencia REFORMANDOLA se RESU ELVE,
IMPONER la Medida Disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION por
espacio de treinta y uno (31) dias a ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO - Ex Asistente Administrativo
[ de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil de Fluancavelica.

ARTICULO 3°- DECLARAR INFUNDADO Iz solicitud de suspensién de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 142-2016/GOBREG.HVCA/ GGR, presentado por don
ALFREDO BARRIENTOQS BELLIDO

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesado, con las
formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELIGA

P
. Ing. Grober Enrique Flores Barrera

- GERENTE GENERAL REGIONAL
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